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EL 11 PLAN ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA DE JAEN

DOCUMENTO DE BASES Y
METODOLOGIA PARA SU ELABORACION

1. INTRODUCCION: EL I PLAN ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA DE
JAEN

En julio de 1997, hace ahora més de once afios, inicié su andadura un proyecto
realmente ambicioso: elaborar un plan estratégico para la provincia de Jaén y
ejecutarlo. Para ello, se utilizO la metodologia de los planes estratégicos
urbanos y metropolitanos, a saber, diagndstico previo de la situacién de partida
y amplia participacion y debate social en el proceso de elaboracién, en su
posterior puesta en marcha y ejecucion, asi como en la evaluacion final de los

resultados alcanzados.

La Fundacion "Estrategias para el desarrollo econémico y social de la provincia
de Jaén" ha sido el instrumento politico que ha pilotado el proceso. Su propia
composicion interna, en la que tienen presencia las administraciones publicas
de los diferentes niveles —local, provincial, autonomico y estatal-, junto a los
agentes economicos y sociales, las asociaciones comarcales para el desarrollo,
las principales entidades financieras y, como no, la Universidad de Jaén, ha sido
un fiel reflejo de lo que se pretendia y, desde luego, se ha conseguido:
<<Disefiar un proyecto de provincia consensuado, participado, en el que fueran
protagonistas la colaboracion publico-privada e interinstitucional y que, en

suma, contara con la complicidad de la sociedad estructurada y organizada,
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todo ello para situar a la provincia en mayores cotas culturales, sociales,

econdmicas y de bienestar>>.

El T Plan fue transitando el camino con el inestimable apoyo de las “areas
técnicas”, que elaboraron el diagndstico y realizaron unas primeras propuestas
de proyectos estratégicos; de las “mesas de trabajo” compuestas por los
colaboradores, que completaron, modificaron y validaron el proyecto de Plan;
por su parte, las “mesas de seguimiento” y los “grupos de impulsién” prestaron
su colaboracion vigilante durante el proceso de ejecucion vy, finalmente, el
“consejo de evaluacién” ha dictaminado objetivamente, el nivel de los

resultados alcanzados.

2. LA EVALUACION FINAL DEL I PLAN ESTRATEGICO

Parece fuera de duda que la evolucién de la provincia ha sido favorable durante
el periodo que abarca el I Plan (2000-2007), tal y como se deduce del mayor
crecimiento de la produccién, la renta y el consumo, en términos per capita, en
Jaén que en el conjunto de Andalucia y de Espafia; los progresos realizados en
la convergencia con la Union Europea, en el crecimiento de las tasas de
actividad y de ocupacion, asi como en el descenso del paro o el incremento de
las afiliaciones en alta laboral a la Seguridad Social; el creciente liderazgo
mundial en la produccidn de aceite de oliva, el incremento de la oferta hotelera

y de la demanda turistica (viajeros y pernoctaciones), etc.

Jaén pretende, puede y va camino de ser una provincia econdmicamente
dindmica, territorialmente equilibrada, socialmente solidaria, avanzada vy

creativa culturalmente, comprometida con la preservacion del medio ambiente,



baluarte y punto de referencia del aceite de oliva, del turismo de interior y de la

calidad ambiental.

La aprobacion a comienzos de 2006 por parte del Consejo de Ministros del
“Programa de Medidas de Activacion. Jaén XXI”, completado con el esfuerzo
adicional de la Junta de Andalucia y la Diputacidon Provincial dentro de la
denominada iniciativa Activalaén, ha contribuido a que se puedan ver
cumplidas ampliamente las expectativas generadas por el Plan Estratégico de la
provincia de Jaén (2000-2007).

Por su parte, el grado de ejecucidon de los proyectos del Plan es elevado, tal y

como se puede comprobar en el cuadro que se inserta a continuacion:

EVALUACI@N DE LOS PROYECTOS DEL
I PLAN ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA DE JAEN

GRADO DE REALIZACION (%) NUMERO DE PROYECTOS %0 SOBRE EL TOTAL
100 127 51,84
>80y <100 56 22,86
=260y <80 35 14,29
=40y < 60 3 1,22
=20y <40 10 4,08
>0y <20 5 2,04
0 6 2,45
Sin informacion 3 1,22
TOTAL 245 100,00

Podemos destacar que, en el momento de realizarse la evaluacidon —al finalizar
2007-, de los 245 proyectos que contiene el I Plan 127 se encontraban al 100
por 100 de realizacién y 56 gozaban de un grado de ejecucién de entre el 80 y
el 100 por 100. Esto supone que las 3/4 partes de los proyectos estratégicos
han contado con una ejecucién superior al 80 por 100. En este sentido, es

preciso senalar que son muchos los proyectos que han requerido de un amplio



proceso de maduracién para alcanzar un grado de realizacién elevado o cuya
ejecucion necesita de un largo periodo de tiempo, tal y como ocurre con gran
parte de las infraestructuras (desdoblamiento de carreteras, ferrocarriles de alta
velocidad, embalses, estaciones intermodales, etc.), con los proyectos que
suponen cambios en la forma de hacer las cosas (aprovechar los recursos
biomasicos, explotar de forma racional los acuiferos, gestionar adecuadamente
los residuos, cultivar de forma ecoldgica, etc.) o con aquellos que requieren de
la implicacion de muchos agentes (Fundacidon Universidad-Empresa, Foro
Provincial de Turismo, centrales de compras, de servicios y de ventas en el
sector del aceite de oliva, Foro Provincial de Seguimiento y Evaluacién de la

Formacion y el Empleo, etc.).

3. EL IT PLAN ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA INICIA SU ANDADURA

Tras los resultados, ciertamente satisfactorios, del I Plan Estratégico, por
cuanto ha servido para definir un modelo de provincia que goza de un alto nivel
de consenso, ha instaurado el didlogo, la complicidad interinstitucional, la
colaboracion publico-privada y, en suma, ha extendido la idea de la utilidad de
la planificacidon estratégica como instrumento para definir el futuro de nuestra

tierra, se plantea el inicio del II Plan.

La Fundacién “Estrategias para el desarrollo econdmico y social de la provincia
de Jaén”, responsable de la elaboracion e impulso de esta Plan, debe continuar
siendo “punto de encuentro” de todas las instituciones, administraciones,
agentes econdmicos y sociales, asociaciones ciudadanas y politicas, etc., para

canalizar las inquietudes, los proyectos, las estrategias y las acciones que



permitan continuar progresando a esta tierra y, cdmo no, dar un salto

cualitativo y cuantitativo en su nivel de desarrollo y bienestar.

Es evidente que la economia mundial y, con ella, la espafiola, la andaluza y la
jiennense, atraviesan una delicada situacion de crisis y recesion econdmica. La
planificacion estratégica, no obstante, lo que trata es de definir el futuro,
propiciando los cambios estructurales necesarios para alcanzarlo, a partir de la

situacion presente.

En el actual contexto ¢Qué cabe hacer en Jaén para que la provincia salga
fortalecida de la actual crisis? Como premisa, tener la capacidad de compartir el
diagndstico de la situacion de partida: debilidades, potencialidades, déficits
cronicos, posibilidades, recursos, etc. A continuacidon, tener la suficiente
habilidad para lograr la colaboracion de todos los actores (administraciones
publicas —estatal, autondmica, provincial y local-, agentes econdmicos vy
sociales, partidos politicos, etc.), asi como la complicidad de la ciudadania, para
fijar prioridades, repartir equitativamente —a corto plazo- los costes de la crisis,
asi como lograr acuerdos de largo alcance que fomenten la vitalidad, la
innovacion y el cambio del modelo productivo, para adaptarlo a la nueva

situacion econdmica.

Hacen falta nuevos retos e imaginativas soluciones en el ambito de las
infraestructuras, en la apuesta por la diversificacion econdmica, en el
fortalecimiento de los sectores tradicionales (aceite, industria —plastico,
automovil, artesania, alimentacion, ceramica, madera, etc.-, turismo, medio

ambiente, etc.) y en el reto de la I+D+i.



Con la premisa del consenso, el reto debe ser una fuerte apuesta de futuro
para la provincia, imaginativa, arriesgada y ambiciosa: £/ Il Plan Estratégico de

la provincia de Jaén es el marco adecuado.

4. PROPUESTAS METODOLOGICAS PARA EL IT PLAN ESTRATEGICO

Se pretende realizar un Plan Estratégico de “segunda generacion”, en el que el
diagndstico del territorio ya goza de un cierto nivel de consenso, por lo que se
ha de poner especial énfasis en la gestion relacional, es decir, la participacion y
el consenso en un espacio en el que el ciudadano adquiere una clara
centralidad, siendo esencial la colaboracién interinstitucional (administraciones,
agentes econdémicos y sociales, organizaciones no gubernamentales,

asociaciones vecinales, etc.).

La provincia es un espacio policéntrico, lo que exige planificar un desarrollo
bajo criterios de equilibrio territorial, diversificacion econdmica, integracion de
realidades diferentes, sostenibilidad ambiental, innovacion, solidaridad vy
promocion cultural, todo ello a partir de los recursos enddgenos con que
contamos y nuestras potencialidades y habilidades para atraer proyectos

exdgenos.

En linea con lo que viene sucediendo en otros territorios, el II Plan podra
mantener o actualizar el objetivo de provincia (misidon y vision) ya
consensuados en el I Plan y optar por definir proyectos de fuerte caracter

estratégico, sobre los que trabajar para hacerlo realidad.



FASES DEL DISENO DE LA ESTRATEGIA

- Entrevistas en profundidad con:

v

Los presidentes/gerentes de las asociaciones comarcales para el
desarrollo. Se pretende efectuar una suma de planteamientos
estratégicos a nivel comarcal, a partir de los trabajos realizados con
motivo del NERA y de la labor realizada por estas asociaciones en las

diversas comarcas.

Los responsables institucionales (politicos y técnicos) de las grandes
areas de la Diputacion Provincial, la Junta de Andalucia, la
Administracion General del Estado, etc. -infraestructuras, turismo,
agricultura, innovacion, medio ambiente, cultura, etc.-. En esta fase
se efectuard, con los diferentes responsables, una puesta en comun
de los proyectos en cartera o en ejecucion de cada una de las

instituciones o producto de la colaboracion entre varias de ellas.

Los responsables de los planes de desarrollo sostenible puestos en

marcha en la provincia.

Los agentes econdmicos y sociales (empresarios y sindicatos).

Expertos externos vy jiennenses (empresarios, profesionales,
escritores, artistas, etc.) que desarrollan su actividad fuera de la

tierra que los vio nacer.



- Analisis de los procesos de planificacion puestos en marcha en la

provincia de Jaén

Se analizaran y se estudiaran, para su integracion en el II Plan Estratégico,
los principales planteamientos de los diferentes planes sectoriales o
territoriales disefiados o puestos en marcha (plan estratégico del turismo,
planes estratégicos de ambito municipal —Jaén, Andujar, Alcaudete, etc.-,

planes estratégico comarcales, el NERA o el propio Activalaén).

Asimismo, deberan ser objeto de andlisis e integracion en el II Plan las
diferentes politicas publicas que se estan impulsando por los Ministerios del

Gobierno de Espafa y por las Consejerias de la Junta de Andalucia.

El conocimiento, estudio y adaptacion a la realidad jiennense de las buenas
practicas desarrolladas en otros territorios de parecidas caracteristicas al

nuestro sera, igualmente, de gran utilidad para el proceso.

- Delphi con expertos y agentes clave

Se seleccionara un panel de entre 40 y 50 politicos, profesionales,
empresarios, profesores universitarios y expertos de las diferentes areas clave

identificadas.

- Participacion social

Esta prevista la convocatoria de una Asamblea de Colaboradores al inicio del
proceso. Esta Asamblea podria celebrarse antes de comenzar la primera fase

0, mas bien, una vez identificados los aspectos clave que van a guiar el



disefo del II Plan Estratégico y disefiados los primeros documentos para el

debate.

Sera esencial la utilizaciébn de las nuevas tecnologias (Internet, telefonia
movil, etc.) para impulsar la participacion social y la implicacién ciudadana en

el desarrollo de las diferentes fases del Plan.

- Prediseiio del IT Plan Estratégico de la provincia de Jaén

A partir del material obtenido de las entrevistas en profundidad, del analisis
de los procesos de planificacién puestos en marcha y del dejphi se elaborara

un primer borrador de estrategia.

Completadas estas fases, y tras la aceptacion del documento inicial de II Plan
por el Patronato de la Fundacién “Estrategias”, el mismo se sometera a un

proceso de debate social, previo a su aprobacién definitiva.

JAEN, FEBRERO DE 2009





